N,

Forsyningstilsynet

Referat | Forsyningstilsynets kontaktudvalg, den 29. november 2024

Referat magde i kontaktudvalget den

29. november 2024

13-12-24 - endelig

J.nr.: 24/00874-3
JAKL

Qeltagere:

ar ar

Organisation

Radet for Greén omstilling

Repraesentant

Christian larby

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets Departement

Morten Stig Hansen

Energinet

Michael Guldbaek Arentsen

Forbrugerradet Tank

Christian Sand

Green Power Denmark

Mette Rose Skaksen

Brancheforeningen Cirkulasr

Jens Bomann Christensen (afbud)

Dansk Erhvery

Esben Thietje Mortensen

Dansk Fjernvarme

Rune Moesgaard {afbud)

Energistyrelsen

Peter Christian Baggesgaard Hansen

Landbrug og Fedevare lens Astrup Madsen

ShiVidanmark Alexander Sgndergaard
Dansk Industri Troels Ranis
Forsyningstilsynet, madeleder Carsten Smidt
Forsyningstilsynet, referent lacob Klok

1) Velkomst

Forsyningstilsynet bad velkommen med en orientering og besvarelse af medlemmer-
nes spagrgsmal om status for tilsynets arbejde. Tilsynet orienterede bl.a. om, hvordan
finansloven for naeste ar udmeanter sig i besparelser svarende til 12 arsveerk, som er
malrettet tilsynets analysearbejde og aktiviteter pa varmeomradet. Alle omrader kom-
mer dog til at blive skaret lidt ned. Omvendt har tilsynet faet en raekke nye opgaver,
herunder bl.a. implementering af EU-lovgivning vedr. electricity market design, prisre-
gulering pa varmeomradet og tilsyn med markedsmaessighed varme samt forberedelse
af ny regulering i forbindelse transport af CO2 og brint.

Radet for gren omstilling spurgte om der var taget hgjde for besparelserne i den
fremlagte arbejdsplan. Det bekraeftede Forsyningstilsynet, at der var.

1) Orientering om strategiprojekter
FORSYNINGSTILSYNET

Torvegade 10

Forsyningstilsynet orienterede og besvarede medlemmernes spgrgsmal om Forsy-
3300 Frederiksveerk

ningstilsynets planer for det strategiske arbejde i 2025. Hvor tilsynet havde fastholdt
strategiens overordnede vision og mission havde det tilpasset strategiens indsatsom-
rader, som er konkretiseret i projekter og planer. Tilsynet beskrev bl.a. hvordan der
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trods besparelser og nye opgaver fortsat vil veere fokus pa hurtig sagsbehandlingstid,
bl.a. med inddragelse af de interessenter, som har flest sager, for at hgre, hvor det har
starst betydning at arbejde hurtigt. Andre vigtige fokus 1a pa efterlevelse og handhae-
velse, herunder mulige behov for bedre vejledninger og bedre sanktionsmuligheder.

Radet for gren omstilling spurgte ind til tilsynets planer for bruge af Al i forbindelse
med effektivisering af tilsynsindsatsen.

Forsyningstilsynet fortalte, at det har interne kompetencer til at arbejde med machine
learning og Al. | ferste omgang er der fokus pa muligheder for at etablere et Al-vaerk-
taj, som tilsynet kan afprgve i arbejdet med at treeffe afggrelser.

Green Power Denmark kvitterede for tilsynets fokus pa hurtig sagsbehandling, herun-
der iseer dialogen med brancheorganisationen om, hvor det var vigtigst at seette ind.
Organisationen opfordrede herudover til tidlig inddragelse og tydeliggarelse af pro-
cestrin. Her ma tilsynet ogsa sige til, hvis Green Power Denmark kan gere noget for at
gere sagsbehandlingen hurtigere. Organisationen fokuserede ogsa pa vigtigheden af,
at der er gensidig tillid i dialogen mellem tilsyn og virksomheder, da det ind imellem fra
virksomhedernes side kan opleves som om, at der som udgangspunkt ikke er grund-
laeggende tillid til, at virksomhederne arbejder godt og grundigt med at opfylde regule-
ringen.

Forsyningstilsynet fandt opfordringerne til tydlighed omkring procestrin meget rele-
vant, og at det var noget, som tilsynet allerede havde arbejdet en del med i forhold til
implementeringen af en ny indteegtsrammeregulering for Energinet. Tilsynet fortalte
endvidere, at der ogsa blev arbejdet med tydelighed i forhold til tidligere vurderinger,
men at det dog kun kan ggres med stor forsigtighed pa grund af risikoen for at give
mundtlige afgarelser. For stor tydelighed tidligt vil derfor ofte resultere i et nej.

Landbrug og Fadevarer tilsluttede sig Green Power Denmarks bemaerkninger om
vigtigheden af transparens og dialog, og spurgte til formalet med de analyser, som der
i finansloven laegges op til at reducere.

Forsyningstilsynet fortalte, at det meste af tilsynets analysekraefter bliver brugt til at
understatte det labende tilsyn og godkendelsesarbejde, mens der bliver lavet meget
lidt, som har fokus pa ny regulering.

Forbrugerradet/TZAENK kvittererede for og opfordrede til fortsat fokus pa at tilsynet har
tilstreekkelige sanktionsmuligheder ikke mindst i forhold til detailmarkedet for el.

Energinet kvitterede positivt for det arbejde med transparens og dialog, som tilsynet
havde iveerksat, da det er bydende ngdvendigt og helt afgarende for den aktuelle gen-
nemfgrelse af kritisk store infrastrukturprojekter. Der hvor virksomheden godt kunne
savne noget mere transparens er i forhold til dialog om prioriteringer, herunder hvad
der egentlig skal betragtes som kritisk med behov for hurtig sagsbehandling.

DI tilsluttede sig @nsket om transparens og prioritering, og pegede ogsa pa den over-
ordnede vigtighed af at fa politisk commitment bag de store infrastrukturprojekter. | for-
hold til Forsyningstilsynets afggrelser og godkendelser, mente DI, at det var vigtigt at
DI bliver inddraget i tilsynets overvejelser. DI veerdsaetter Kontaktudvalget, men ser



0gsa meget gerne en teettere dialog i forhold til de Igsbende sager, hvor Forsyningstilsy-
net sidder som en central aktgr.

Forsyningstilsynet gjorde opmaerksomt pa, at afgerelse om metoder sendes i offent-
lig hering, hvor DI som andre har mulighed for at kommentere pa tilsynets vurderinger.

Energinet spurgte til om de kommende besparelser vil pavirke det internationale ar-
bejde. EU reguleringen fylder meget hos Energinet og de finder det vigtigt at Forsy-
ningstilsynet er aktive i ACER. Energinet s& gerne en mere detaljeres gennemgang af
den internationale indsats til det naeste mgde i Kontaktudvalget.

Forsyningstilsynet svarede ja, til at besparelserne ogsa vil pavirke det internationale
arbejde, men dog kun marginalt. Forsyningstilsynet har i det hele taget aldrig haft res-
sourcer til at deltage fuldt ud, og méa i sammenligning med starre lande prioritere skarpt
i hvilke sager, som der bliver brugt kreefter pa. Forsyningstilsynet sagde at det vil le-
vere en gennemgang af de internationale prioriteringer pa det kommende mgde.

Radet for gren omstilling spurgte til sagsmaengden i forhold til detailmarkedet for el,
hvor der har vaeret en del fokus pa kreative elhandlere.

Forsyningstilsynet fortalte, at meengden af sager er pa nogenlunde samme niveau,
men nogle selskabers adfeerd er blevet veerre og tilsynets indgreb er sa ogsa blevet
hardere end tidligere, samtidig med at der er blevet tilfgrt flere ressourcer til omradet
fra ca. 1 ¥z for til nu 4-5 personer.

Dansk Erhverv spurgte til prioriteringen af ressourcer i forhold til brint og CO2-fangst,
nar der samtidig var udsigt til faerre arsvaerk.

Forsyningstilsynet svarede, at der her var tale om udviklingsomrader, hvor tilsynet er
i dialog om behovet for flere ressourcer fremadrettet. Det samme geelder brint, hvor til-
synet aktuelt arbejder pa en skattefinansieret bevilling, da der ikke er noget grundlag
endnu for gebyropkraevning.

Green Power Denmark understregede vigtigheden af at tilsynet holder fokus pa bade
producent og forbrugersiden i myndighedens kommunikation, sa det er tydeligt, at pro-
ducenterne ogsa er brugere af nettet og dermed indgar pa lige fod i tilsynets overvejel-

ser i forbindelse med metodeanmeldelser og andre opgaver.

Forsyningstilsynet fortalte, at det var noget tilsynet har fokus pa, men ogsa gerne vil
goere endnu mere ud af fremadrettet.

2) Forsyningstilsynets arbejdsplan 2025 - 27
Forsyningstilsynet praesenterede udkast til Forsyningstilsynets arbejdsplan 2025 -27.

Energinet spurgte til Forsyningstilsynets koordination med de gvrige nordiske regula-
torer i forbindelse med godkendelser af nordiske metoder, der jo ber vaere synkron.
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Forsyningstilsynet fortalte, at metodegodkendelser har fyldt meget pa mgderne i
NordREG de sidste ar, og at sagsbehandlingen koordineres taet, herunder drgftelser af
mulige sanktioner, hvor grundlaget ikke er helt de samme i de forskellige lande.

Forbrugerradet/Taenk finder det positivt og meget vigtigt med arbejdsplanens beskri-
velse af det generelle tilsyn pa bade eldetail- og varmeomradet. Fjernvarmen udrulles
for tiden i et hidtil uset tempo, hvilket gor det ekstra vigtigt at tilsynet fglger med i
samme grad. Det bebudede fokus i arbejdsplanen pa vurdering af regler for forbruger-
oplysninger pa elfakturaer var ogsa rigtig positivt. Organisationen spurgte til effekterne
af den skeerpede indsats pa detailmarkedet for el og herunder iszer elpris.dk med den
opdaterede bekendtgarelse for elhandelsselskabernes indberetninger om deres priser
til Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet sagde, at der havde veeret en positiv effekt, men at man godt
kunne vaere bekymret for om den bliver midlertidig. Bekendtgarelsen laegger op til en
ny made at indberette, men der vil jo sa nok kunne findes nye smuthuller. Af samme
grund har tilsynet allerede lagt op til nye aendringer, uden at have fastlagt sig pa hvilke,
da det endnu ikke er til at vide, hvad der eventuelt vil skulle imgdegas.

Fedevare og Landbrug fandt det ligeledes vigtigt med fokus pa detailmarkedet og El-
pris.dk, hvor det er vigtigt med meget klare parametre for sammenligningen. Organisa-
tionen spurgte herudover til tilsynet med tarifering af batterier i elsektoren, hvor det
kunne undre at det ikke allerede var blevet en mere udbredt teknologi.

Dl tilsluttede sig Fadevare og Landbrugs bemaerkninger.

Green Power Denmark tilsluttede sig behovet for et staerkt tilsyn pa detailomradet
som fglge af de brodne kar, som @delaegger det for alle dem, der driver en fair forret-
ning. Det var her vigtigt at arbejde med transparens pa elomradet, hvilket det i gvrigt
ogsa geelder for gasprisguiden pa gasomradet. Green Power Denmark er ogsa op-
maerksomme pa spgrgsmalet om batterier, hvor organisationen for tiden far rigtigt
mange henvendelser, hvorfor der er behov for en hurtig godkendelse af den anmeldte
tarifmetode om tilslutningsbidrag. Green Power Denmark vurdere, at deres metode
sender omkostningsaegte prissignaler, men hgrer meget gerne, hvis Forsyningstilsynet
skulle komme frem til nye indsigter. Organisationen bemeerkede i denne forbindelse at
situationen er meget anderledes end i Tyskland, hvor der er abnet op for statsstatte il
batterierne.

Energinet tilsluttede sig Green Power Denmarks bemaerkninger om batterier og un-
derstregede vigtigheden af, at Danmark fastholder en objektiv og ikke-diskriminerende
tilgang til teknologien i modsaetning til Tyskland, hvor der er tale om en ngdlgsning.
Det er ikke ensbetydende med, at der ikke ligger store potentialer i batterier, hvor det
star bade producenter og forbrugere frit at byde ind med systemlgsninger.

Forsyningstilsynet bemaerkede, hvordan de konkrete metoder typisk sendes i hagring,
hvor det er muligt for alle interessenter at respondere. Herudover taler Forsyningstilsy-
net altid gerne med alle, som har interesser i det.



Radet for gren omstilling spurgte til sager pa varmeomradet, hvor der har veeret en
del opmaerksomhed pa geelden hos barmarksvaerker. Radet spurgte ogsa til energifael-
lesskaber - om reglerne gav anledning til stigende eller faldende udfordringer.

Forsyningstilsynet bemzerkede at der havde vaeret en del aktivitet pa varmeomradet,
herunder bl.a. sager omkring tab i forbindelse med elhandler, som ikke har kunne ind-
regnes i den omkostningsbestemte varmepris. Tilsynet naevnte ogsa en afgerelse om

varmevekslere, der rent juridisk ikke ma heare til varmeveerket.

DI mente at rammerne for energifeellesskaber i dag var for snaevre, da der er mange
sterre virksomheder som gerne vil byde ind maske som aflastning. Det kunne derfor
veere en god ide at udvikle dialogen om feellesskaberne.

Energinet mente bestemt at der kunne ligge et potentiale i energifeelleskaberne, iszer
hvis de kunne saenke behovet for netudbygning. Men man bgr omvendt ikke lade sig

forbleende af mulighederne, da energifeellesskaber ogsa vil have udfordringer med at

handtere peakeffekter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets Departement supplerede i forhold til
energifeellesskaber, at det var et omrade som udviklede sig, hvor lovgiver dels havde
givet mulighed for lokal tarrifering, hvor der sa ligger en metode til godkendelse hos
Forsyningstilsynet. Der la samtidig nogle muligheder i EU’s regulering, som regeringen
endnu ikke har taget stilling til.

Energinet markerede i forbindelse med arbejdsplanens afsnit om "gkonomisk regule-
ring” at alle Energinets systemansvarlige aktiviteter bliver underlagt indtsegtsrammer
fra 1. jan og at det var en af de aktiviteter som Energinet var i rigtig god dialog med
Forsyningstilsynet om.

DI bemeerkede at omradet gkonomisk regulering ogsa var et omrade, som DI interes-
serede sig for, bl.a. i forhold til ny regulering af overskudsvarme.

Forsyningstilsynet bemaerkede i forhold til overskudsvarmereglerne, at tilsynets rolle
er begraenset til at stille en regnemaskine til radighed, hvor tallene bare bliver sat ind.

Green Power Denmark efterlyste hurtigst muligt vejledning om bl.a. dokumentations-
krav i forbindelse med den ansggningsbaserede del af det granne tillaeg, da vi risike-
rer, at selskaberne bliver for tilbageholdende med at investere i elnettet, hvis der op-
star tvivl om, hvad der kan godkendes. Green Power Denmark bemzerkede endvidere
vigtigheden af, at Forsyningstilsynet i deres vurdering af investeringernes tekniske
ngdvendighed inddrager den tekniske nedvendighed bade aktuelt og fremadrettet, da
der i forbindelse med f.eks. gravearbejde kan vaere store samfundsagkonomiske gevin-
ster ved at veere pa forkant. Organisationen bemzerkede endelig ogsa om tilsynets pla-
ner om at bruge R mere, at det ikke i sig selv ville ggre det mere tydligt at bruge R-ko-
der. Green Power Denmark spurgte endelig til baggrunden for, at der i arbejdsplanen
bliver lagt op til vurdering af WACC, nar der ogsa la andre aktuelle initiativer med det
sigte bl.a. jf. den politiske aftale "Robuste rammer for elnetselskabernes gkonomi”.
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Forsyningstilsynet fortalte at tilsynet var helt opmaerksom pa der ved vurderingen af
teknisk ngdvendige og tilstraekkelig kapacitet ikke kun skal forstas ved, hvad der er
nedvendigt her og nu. Mht. R fortalte tilsynet at der er tale om en made at effektivisere
arbejdet og at der naturligvis ogsa vil blive arbejdet med formidlingen, f.eks. ved at til-
synet skriver forklaringerne ind i koderne. Med hensyn til WACC fortalte tilsynet, at det
vil veere opmeerksom p4a, at undga at samme arbejde bliver lavet flere gange.

Forsyningstilsynet har efter mgdet praeciseret, at der er tale om to analyser af hen-
holdsvis WACC og den analyse af forrentning og overskudsdisponering, som Forsy-

ningstilsynet skal lave jf. den politiske aftale "Robuste rammer for elnetsel-skabernes
gkonomi” fra juni 2024. Forsyningstilsynet vil i den forbindelse naturligvis serge for at
mulige synergieffekter mellem de to vil blive hgstet.

Dansk Erhverv papegede, at der var behov for hurtigt at udarbejde regelgrundla-
get som led i implementeringen af EU’s gaspakke. Det skyldes, at brintproducen-
ter allerede i 2025 skal booke kapacitet i den fremtidige brintinfrastruktur, og derfor
skal kende det regulatoriske rammeveerk pa brintomradet.

Organisationen spurgte endvidere til muligheden for at anmode ACER om analyser,
herunder om Forsyningstilsynet kunne bede om en opdatering af en tidligere analyse
af fordelen ved elhandlen pa tvaers af graenserne i lyset af Draghi-rapportens fokus pa
omradet. Analysen er vigtig at fa opdateret, da den viser meritterne ved det integre-
rede elmarked. Sa det er vigtigt at f4 den opdateret.

Forsyningstilsynet ville bringe anmodningen videre

4) Uhensigtsmaessig regulering

Green Power Denmark spurgte om det mulige omfang af udfordringen omkring indi-
kator for aendret aktivitetsniveau ved nul-veaerdier, da det neeppe kunne veere seerlig
stort. Hvis der er nogle af de sma selskaber, som ingen malere har i dag, skal de jo
genbesgges om tre ar. Green Power Denmark fandt det fgrst og fremmest vigtigt at fa
ro omkring den nye regulering, frem for at laegge op til nye sendringer.

Forsyningstilsynet bekraeftede at det ikke var en stor udfordring med nulveerdier,

men at det altsa var en udfordring. Mest fordi reguleringen ikke giver Forsyningstilsy-
net mulighed for at afvige fra den uhensigtsmaessige mekanisme.

5) Eventuelt

Ingen kommentarer under eventuelt.
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